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من عصبة الأمم إلى الأمم المتحدة.

مجلس الأمن

حق النقض )الفيتو( والعضوية.

مجلس الأمن وإخفاق التدخل الدولي.

عملية الإصلاح.

مسألة حق النقض )الفيتو( ونماذج من الإصلاح.

المملكة العربية السعودية ومجلس الأمن.

الخاتمة.

لماذا قررت المملكة العربية 
السعودية رفض مقعد لها في 

مجلس الأمن؟ ولماذا كان قرارها 
هذا صائبا!؟

نشرة شهرية تصدر عن وحدة الفكر السياسي المعاصر 
تعنى بقراءة وتحليل أهم الأحداث السياسية

في العالم الإسلامي
ُ
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عدد - يناير  2014م

كان الهدف الرئي�س المعلن لإن�شاء مجل�س الأمن التابع للأمم المتحدة هو الحفاظ على 
ال�سل���م والأمن الدوليين. �إلا �أنه برزت مخاوف خلال العق���ود القليلة الما�ضية ب�ش�أن فاعلية 
المجل����س وجدوى الم�شاركة في���ه. فالتحالفات الم�ؤقتة والأحادية الم�ألوف���ة فيه تقوّ�ض �شرعية 
المجل����س، كما تعك�س جمود بنيته الهيكلية ومحدودية نطاق التمثيل. ولهذا، دارت مناق�شات 
وا�سع���ة النطاق حول م���دى الحاجة �إلى �إ�لاصح مجل�س الأم���ن، وتم رف�ض �أغلب مقترحات 
الإ�ص�ل�اح المطروح���ة �أو تهمي�شه���ا. ويعك�س قرار رف����ض المملكة قبول مقع���د لها في مجل�س 
الأم���ن مخاوف وهواج�س مماثلة ل���دى كثير من الدول حول هي���كل المجل�س وطريقة عمله. 
ويق���دم هذا الع���دد من »م�سارات« نب���ذة تاريخية حول �إن�شاء مجل�س الأم���ن وهيكله و�أوجه 
الق�ص���ور لديه وف�شل���ه الملمو�س والحل���ول التي طرح���ت لإ�لاصحه وموقف المملك���ة العربية 

ال�سعودية حيال ذلك.
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 الأعضاء الدائمين واستخدام حق النقض: تاريخ مختصر

)مجموع مشاريع قرارات أو أجزاء منها تم اعتراضها في السنة التقويمية( 

مجموع النقض في السنة التقويمية

المملكة المتحدة )23(الولايات المتحدة )77(
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 الأعضاء الدائمين واستخدام حق النقض: تاريخ مختصر

إجمالي حق النقض الڤيتو يشمل مشاريع قرارات أو أجزاء منها من عضو واحد أو 
أكثر من الأعضاء الدائمين ويستثنى موضوع انتخاب الأمين العام.

تم اختصار بعض المواضيع على جدول الأعمال: كما تم استثناء حق النقض حول 
موضوع قبول دول أعضاء جدد وموضوع انتخاب الأمين العام

مجموع النقض ومشاريع قرارات تم اعتراضها سنوياً

)مجموع النقض لكل عضو دائم موزعة حسب موضوع جدول الأعمال: 1946 - 2013 
حتى 31 أكتوبر(

إتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفيتية )68( / روسيا )9(
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تنتخبهم  الدائمين  غير  الأع�ضاء  من  عدد  �إلى  بالإ�ضافة 
الحفاظ  هي  الأمم  لع�صبة  الرئي�سة  المهمة  وكانت  الجمعية. 
التي حدثت على  ال�سلم والأمن الدوليين. ومن المفارقات  على 
الرغم من التدابير التي اتخذها الحلفاء المنت�صرون في �أعقاب 
الحرب العالمية الأولى و�إن�شاء الع�صبة، ن�شوب الحرب العالمية 

الثانية التي اندلعت بعد عقدين من �إن�شاء الع�صبة. 
�إخفاقات عدة، تجلى معظمها في ثلاثينيات  كان للع�صبة 
الحرب  بد�أت  عندما  التام  بالانهيار  ومنيت  الما�ضي،  القرن 
دي  »وا�شنطن  في  تم  الذي  الاجتماع  وعقب  الثانية.  العالمية 
�سي« بتاريخ 1 يناير 1942م، �أعلن 26 ممثلًا من دول الحلفاء 
الذين كانوا يحاربون قوات المحور، دعمهم لميثاق الأطل�سي من 
خلال، بيان �صدر في بداية الحرب العالمية الأولى الذي يحدد 
الحلفاء  دول  وقعت  وقد  الحرب،  بعد  الحلفاء  دول  �أهداف 
تلك خلال اجتماع وا�شنطن »�إعلان الأمم المتحدة« الذي كان 
القوى  و�سعت  المتحدة«.  »الأمم  م�صطلح  ت�ستخدم  وثيقة  �أول 
هيكلها  اعتماد  خلال  من  الأمم  ع�صبة  تطوير  �إلى  العظمى 

نموذجاً للأمم المتحدة.
فران�سي�سكو  �سان  في  المتحدة  الأمم  ميثاق  على  التوقيع  تم 
بالولايات المتحدة بتاريخ 26 يونيو 1945م. وكانت المادتان الأولى 
والثانية منه هما الأكثر �أهمية لأنهما ت�سلطان ال�ضوء على �ضرورة 
الحفاظ على ال�لاسم والأمن الدوليين. وت�ؤكد المادة الأولى من 
الدول، في حين ت�سلط  ال�سلمي بين  التعاي�ش  �أهمية  الميثاق على 
المادة الثانية ال�ضوء على م��سألة ال�سيادة وتحظر ا�ستخدام القوة 

الأمن الا�ضطلاع  الميثاق مجل�س  الأخرى. كما كلّف  الدول  �ضد 
بم��سؤولية الحفاظ على ال�لاسم والتعاي�ش بين الدول. لكن الميثاق 
القوة  با�ستخدام  يُعنى  �إطار قانوني مف�صل  �إلى �صيغة  لم يرق 
هذه  العامة.  المبادئ  لبع�ض  العري�ضة  بالخطوط  فقط  واكتفى 
الم��سألة بالذات ربما تكون �إحدى الخلافات الرئي�سة داخل مجل�س 
الأمن لأن تلك »المبادئ العامة« ا�ستُعملت لت�سويغ الا�ستخدام غير 
في  بذلك  القيام  في  والتردد  2003م(  )العراق  للقوة  الم�شروع 
يومنا هذا(.  )�سوريا 2011م-حتى  بكثير  و�أحرى  �أولى  حالات 
له  الت�صدي  يتم  والذي لم  الميثاق،  يكتنف  الذي  الغمو�ض  هذا 
ومعالجته ب�شكل تام، يُعدّ من الأ�سباب التي تجعل تلك الوثيقة 
غام�ضة ومتناق�ضة. و�ستتناول الفقرة القادمة من التقرير هذه 

الم��سألة بمزيد من التف�صيل.

مجلس الأمن
�ضمن  الوحيدة  الهيئة  ب�صفته  ي�ؤديه  مهم  دور  للمجل�س 
�إ�صدار  �سلطة  تمتلك  التي  المتحدة  للأمم  الرئي�سة  الأجهزة 
الأمن  مجل�س  �إن�شاء  ويعد  الأع�ضاء.  للدول  ملزمة  قرارات 
تمت  التي  الاجتماعات  خلال  المطروحة  الق�ضايا  �أهم  �إحدى 
المتحدة.  بالأمم  الخا�صة  الترتيبات  لمناق�شة   ،1944 عام  في 
�صفو  تعكير  عدم  على  منها  حر�صاً  العظمى،  القوى  وقررت 
�أن  الثانية،  العالمية  الحرب  نهاية  بعد  القائم  الدولي  النظام 
�أقرت  ولذلك، فقد  الأمن.  دائماً في مجل�س  لها مقعداً  ت�ضمن 
تلك الاجتماعات منح خم�سة مقاعد دائمة الع�ضوية في المجل�س 

من عصبة الأمم إلى الأمم المتحدة

بعد نهاية الحرب العالمية الأولى، عقد الحلفاء المنتصرون اجتماعاً لمناقشة آثار الحرب وتداعياتها على القوى 
عقد  الذي  الاجتماع،  حضر  وبلغاريا(.  العثمانية  والإمبراطورية  والمجر  وأستراليا  )ألمانيا  المهزومة  المركزية 
في باريس عام 1919م، ممثلو أكثر من 30 دولة إلى جانب الأربعة الكبار ) رئيس الولايات المتحدة ورئيس وزراء 
التي تتألف من الجمعية  كلٍّ من بريطانيا العظمى وفرنسا وإيطاليا(. وأسفر الاجتماع عن ولادة عصبة الأمم 
وفرنسا  العظمى  )بريطانيا  الدائمين  الأعضاء  من  أربعة  أيضا  للعصبة  وكان  الدائمة.  والأمانة  والمجلس 

واليابان(، وإيطاليا 
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الأمم  إج��راءات  تجاه  النقض  حق  استخدام  إن 
الدولي  القانون  تنتهك  دول��ة  ضد  المتحدة 
تلك  لأن  واضح،  بشكل  الدولية  والممارسات 
وهذا  مقبولا.  يكون  أن  ينبغي  لا  حليف،  الدولة 
الأمر لم يكن هو المراد على الإطلاق في سان 
في  مقبولا  يكون  ألا  ينبغي  و  فرانسيسكو 
لاقى  فقد  ذلك،  مع  والسياسي.  العملي  الواقع 
هذا الموقف القبول مرارا وتكرارا. إن استخدام 
حق النقض كما يحلو ربما يكون المثال الأكثر 
وضوحا على إساءة استخدام الامتيازات دائمة. 

ريتشارد بتلر - مفتش الأسلحة السابق 
للأمم المتحدة

لكل من: )جمهورية ال�صين والولايات المتحدة والمملكة المتحدة 
النق�ض )الفيتو(.  ال�سوفييتي(، ومنحها حق  وفرن�سا والاتحاد 
توزع على  الأع�ضاء  للدول  م�ؤقتة  وحاليا، هناك ع�شرة مقاعد 

ثلاث  المتحدة:  الأمم  في  الخم�س  الإقليمية  المجموعات  �أ�سا�س 
اللاتينية  �أمريكا  من  واثنتين  �آ�سيا  من  واثنتين  �إفريقية  دول 

واثنتين من �أوروبا الغربية وواحدة من �أوروبا ال�شرقية.

يعود �إحداث »حق النق�ض« �إلى ع�صبة الأمم الذي مُنح لجميع 
�أع�ضاء مجل�سها. لكن منح تلك ال�سلطة لجميع �أع�ضاء الع�صبة 
�أدى ل�شللها وجعل من الم�ستحيل �أن ي�صدر قرار دون وجود نوع 
الحرب  في  المنت�صرة  القوى  �أ�صرت  ذلك،  مع  المعار�ضة.  من 
العالمية الثانية، خلال الاجتماعات التي �أدت �إلى ت�أ�سي�س الأمم 
المتحدة، على الإبقاء على حق النق�ض. وكان ت�سويغها للمطالبة 
بهذا الامتياز �أن )الفيتو( �ضروري لها ولتعزيز دورها في الحفاظ 
على ال�سلم والأمن. وكانت القوى المنت�صرة تنافح عن هذا المطلب 
بقولها �إنه من دون ح�صولها على حق النق�ض، ف�سي�ؤدي ذلك �إلى 
�إ�ضعاف �ش�أن المنظمة وت�أثيرها. و�أعرب ممثل الولايات المتحدة 
في اجتماع �سان فران�سي�سكو عام 1945 في كلمته عن ر�أيه بقوله: 
»�إن القوى العظمى يمكن �أن تحافظ على ال�لاسم في العالم �إذا 

ال�شقاق  زُرع  ما  �إذا  بذلك  القيام  من  تتمكن  ولن  اتحدت..... 
بينها. ولدى القوى العظمى الحق كله في ممار�سة وتطبيق مطلب 
الإجماع لأغرا�ض �سامية ونبيلة، لأنها لا تريد �أن تنفق الملايين 

من الأموال وتخ�سر الملايين من الأرواح في حرب �أخرى«)1(. 
بمو�ضوع  يتعلق  فيما  تغيير  �أي  �إجراء  اليوم  حتى  يتم،  ولم 
الع�ضوية الدائمة، كما �أن موقف المجل�س ظل كما هو ولم يتغير 
تجاه الدول الخم�س دائمة الع�ضوية منذ ت�أ�سي�سه عام 1946م. 
وكذلك   ،)G4) واليابان  والهند  و�ألمانيا  البرازيل  طالبت  وقد 
لي�شمل  المجل�س  نطاق  بتو�سيع  الإفريقي  الاتحاد  �أع�ضاء  جميع 
المزيد من المقاعد الدائمة وغير الدائمة، لا�سيما في ظل غياب 
�أي ع�ضو دائم من �إفريقيا. وهذا الأمر في غاية الأهمية على وجه 
�أع�ضاء مجل�س الأمن بعد ت�شكل  الخ�صو�ص نظراً لزيادة عدد 
وظهور دول جديدة و�إنهاء الا�ستعمار، حيث قفز العدد من 50 
فقط في عام 1945م �إلى 115 بنهاية عام 1963م. �أما التغيير 
المقاعد  الع�ضوية فهو زيادة عدد  الذي طر�أ بخ�صو�ص  الوحيد 
غير الدائمة في المجل�س من 6 �إلى 10 بموجب القرار 1991-18.

يبدو �أن حق النق�ض كان بمثابة الأداة التي ت�شل �أو تعار�ض 
الدائمين.  الأع�ضاء  من  �أي  م�صالح  على  ت�ؤثر  التي  القرارات 
فقد ا�ستخدمت المملكة المتحدة وفرن�سا، على �سبيل المثال، حق 
النق�ض لعرقلة قرارين خلال �أزمة ال�سوي�س عام 1956م. كما 
وقفت الحروب عائقا في طريق ت�أثير وفاعلية مجل�س الأمن، حيث 
كان ت�أثيره محدوداً خلال الحرب الباردة بين الولايات المتحدة 
والاتحاد ال�سوفييتي. علاوة على ذلك، ا�ستخدمت رو�سيا حق 
من  ال�سبعينيات  حتى  المجل�س  ت�شكيل  منذ  با�ستمرار  النق�ض 

حق النقض )الفيتو( والعضوية

❖❖❖
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وتف�سيرات متباينة لدى القوى العظمى وا�ستخدامها بالتالي لحق 
النق�ض تبعا لتلك التف�سيرات. مثال على ذلك: ا�ستخدام المادة 
2)4( والمادة 51 من ميثاق الأمم المتحدة لت�سويغ غزو العراق 
عام 2003م، بينما ا�ستخدم �صناع ال�سيا�سة مجموعة من قرارات 
مجل�س الأمن، هي )678 و 687 و 1441( بموجب الف�صل ال�سابع 
)انظر  الغزو  على  ال�شرعية  لإ�ضفاء  المتحدة  الأمم  ميثاق  من 
ذلك،  على  بناءً  2013م(.  مايو  في  ال�صادر  العدد  م�سارات، 
ف�إن حق النق�ض يمثل �أحد المخاوف العديدة ب�ش�أن مدى فاعلية 
المجل�س وت�أثيره ب�شكله الحالي، ما دفع بالكثيرين للاعتقاد ب�أنه 
من �أجل �إ�لاصح المجل�س، يجب �أن يكون ا�ستخدام حق النق�ض 

محدوداً وم�سوغاً.

القرن الما�ضي، ولا تزال م�ستمرة في ا�ستخدامه حتى اليوم �ضد 
القرارات ال�صادرة ب�ش�أن الأزمة ال�سورية. والولايات المتحدة، 
على الرغم من �أنها لم ت�ستخدم حق النق�ض حتى عام 1970م، 
�أكثر من 80 مرة. وال�صين،  فقد ا�ستخدمته منذ ذلك الحين 
وهي من �أقل الدول دائمة الع�ضوية ا�ستخداماً للفيتو، قد بدّلت 
مواقفها وتوجهاتها مع بداية الأزمة ال�سورية ومنعت عدداً من 

القرارات مع رو�سيا �ضد �إدانة الحكومة ال�سورية.
ا�ستخدامها  عن  الع�ضوية  دائمة  الخم�س  الدول  وتدافع 
لحق النق�ض بغزارة، وربما �إ�ساءة ا�ستخدامه، ب�أنه حق م�شروع 
بموجب المبادئ الأ�سا�سية القانونية للميثاق. مع �أن تلك المبادئ 
لة في الميثاق، ما ي�ؤدي �إلى وجود تحليلات  الأ�سا�سية غير مف�صّ

لقد �أدى الإخفاق المتعاقب ب�سبب عدم تدخل مجل�س الأمن، �إلى تعر�ضه ل�سيل من الانتقادات. فقد �أخفق المجل�س في التدخل في 
�أحداث عدة لمنع ن�شوب �صراعات، لا�سيما عندما �أطُلقت �إ�شارات تحذير مبا�شرة كثيرة، في حالات كحالتي رواندا و�سربرنيت�شا . 
فال�صراع يمتد في بع�ض الأحيان ل�سنوات دون تدخل حقيقي جاد من قبل مجل�س الأمن. وتعمل العراقيل التي ت�ضعها كل من )ال�صين 
ورو�سيا منذ 2011 حتى الآن( �أمام قرارات المجل�س على ت�صعيد الم�شاكل في المناطق التي مزقتها الحرب، مما ي�ؤدي �إلى انتهاك 

حقوق الإن�سان. كما لم ينجح المجل�س �أي�ضاً في �إيجاد حلول للأزمة الفل�سطينية التي يعود تاريخها �إلى بداية ت�أ�سي�س المجل�س ذاته.

مجلس الأمن
وإخفاق القيام بالمسؤولية الدولية.

فلسطين وإخفاق إيجاد حلول.
- اللاجئون والنزوح الق�سري.

- الانتداب البريطاني )1922-1947م( تم تهجير �أكثر من 100.000فل�سطيني داخل وخارج حدود فل�سطين.
- النكبة )1947-1949م( ت�شريد �أكثر من 750,000 فل�سطيني ب�سبب تو�صية الجمعية العمومية للأمم المتحدة تق�سيم فل�سطين، بالإ�ضافة �إلى 

عوامل �أخرى كال�صراع الم�سلح والتطهير العرقي و�إقامة دولة �إ�سرائيل.
- الحكومة الإ�سرائيلية الع�سكرية )1949-1966م( تم ت�شريد 35.000 �إلى 45.000 من الفل�سطينيين الذين تمكنوا من البقاء في المنطقة التي 

�أ�صبحت دولة �إ�سرائيل في العام 1948.
- �شردت الحرب العربية الإ�سرائيلية عام )1967م(، 400.000 �إلى 450.000 فل�سطينيا ب�سبب النزاع الم�سلح والاحتلال الإ�سرائيلي لل�ضفة 

الغربية الفل�سطينية وقطاع غزة، و�شبه جزيرة �سيناء الم�صرية وه�ضبة الجولان ال�سورية.
- الاحتلال الإ�سرائيلي وجدار الف�صل العن�صري )1967-2009م( نزوح مئات الآلاف من الفل�سطينيين، وما يزال التهجير الق�سري م�ستمراً على 

جانبي الخط الأخ�ضر.
Badil.org 2
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خلال ت�شكيل الأمم المتحدة و�صياغة الميثاق، كان لا يزال 
ينبغي  “حق”  �أنها  على  الا�ستعمارية  الترتيبات  �إلى  ينظر 
الحفاظ عليه �ضمن �إطار القوى العظمى. ولم ترد، في الواقع 
الإن�سان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  في  الم�صير”  “تقرير  كلمة 
عام  في  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  اعتمدته  الذي 
تنا�ضل  القومية  الحركات  كانت  التي  الفترة  وهي  1948م، 

فيها �ضد القوى الا�ستعمارية.
طلبت  1948م،  عام  البريطاني  الانتداب  نهاية  قبل 
ممكنة  حلول  �إيجاد  المتحدة  الأمم  من  البريطانية  الحكومة 
اللجنة  المتحدة  الأمم  �شكلت  وبالتالي،  فل�سطين.  لم�ستقبل 
التي  م،   1947 عام  في   )UNSCOP( بفل�سطين  الخا�صة 
يهودية  دولة  �إلى  فل�سطين  تق�سيم  اثنين:  حلين  اقترحت 
�إن�شاء  �أو  الت�سوية(،  تلك  ف�ضلت  اللجنة  )غالبية  وعربية 
القد�س  وتكون  واليهود  العرب  يتقا�سمه  )فدرالي(  اتحاد 
البريطاني،  الانتداب  نهاية  من  �شهرين  وبعد  له.  عا�صمة 
�أ�صدر مجل�س الأمن القرار 54 بموجب الف�صل ال�سابع يدعو 
ذلك،  مع  النار.  �إطلاق  وقف  احترام  �إلى  الأطراف  جميع 
كامل  ع�ضوا  مايو،  من  ع�شر  الحادي  في  �إ�سرائيل  �أ�صبحت 

الع�ضوية في الأمم المتحدة.  
1948م  عام  منذ  تدفقت  التي  الفل�سطينية  الهجرة  تعد 
المخيمات  �شهدت  فقد  العالم.  في  للاجئين  زمناً  الأطول 
خلال  اللاجئين  من  متزايدة  �أعداد  تدفق  الفل�سطينية 
والاعتداء  الدائر  ال�صراع  ب�سبب  الما�ضية  القليلة  العقود 
�أما  الفل�سطينية.  والأرا�ضي  القرى  على  الم�ستمر  الإ�سرائيلي 

الأ�شد  فهي  المجاورة،  الدول  في  للاجئين  الأخرى  المخيمات 
كما  المنطقة،  في  ال�سيا�سية  الا�ضطرابات  من  نوع  ب�أي  ت�أثرا 
تماماً  ومنقطعة  معزولة  �أنها  حيث  �سوريا،  في  الحال  هو 
وفي  الجارية.  الانتفا�ضة  ب�سبب  والإمداد  الم�ساعدة  عن 
غزة  قطاع  في  الإن�سانية  الم�شاكل  المحتلة،  الأرا�ضي  داخل 
والظروف  غيرها،  من  حالًا  �أف�ضل  لي�ست  الغربية  وال�ضفة 
في  �صعبة  الحياة  تجعل  غزة  في  والاقت�صادية  الاجتماعية 
مياه  وجود  عدم  مع  بال�سكان  مكتظ  الأر�ض  من  �شريط 
نظيفة وم�ساعدات دولية متوا�ضعة بعد المقاطعة الاقت�صادية 
2006م.  عام  انتخابات  بعد  حما�س  تقودها  التي  للحكومة 
�إلى  العن�صري  الف�صل  جدار  �أدى  الغربية،  ال�ضفة  وفي 
التفتي�ش  نقاط  عدد  تزايد  �أدى  كما  والمدن،  القرى  تق�سيم 
حركة  تقييد  �إلى  �إ�سرائيل  تفر�ضه  الذي  التجول  وحظر 

الفل�سطينية. المناطق  بين  التنقل 
قرارات  لمنع  مفرط  ب�شكل  النق�ض  حق  ا�ستخدام  تم 
تدهور  �إلى  �أدى  ما  الفل�سطينية،  الأزمة  ب�ش�أن  الأمن  مجل�س 
عدداً  المتحدة  الولايات  ومنعت  المحتلة.  الأرا�ضي  في  الو�ضع 
وقيامها  ت�صرفاتها  على  �إ�سرائيل  تدين  التي  القرارات  من 
للم�ستوطنات  الم�ستمر  والتو�سع  الفل�سطينيين،  بترحيل 
ق�ضايا  في  فعلت  وكذلك  المحتلة،  الأرا�ضي  على  الإ�سرائيلية 
مجل�س  لعجز  ونظراً  �إ�سرائيل.  م�صالح  عن  دفاعاً  �أخرى 
الأمن عن �إيجاد حلول للأزمة الفل�سطينية، اقترح ولي العهد 
مبادرة  عبدالعزيز  بن  الله  عبد  الأمير  �آنذاك،  ال�سعودي 
الأع�ضاء   22 الـ  الدول  جميع  �أقرتها  2002م  عام  في  �لاسم 
العربية  ال�لاسم  مبادرة  وتقترح  العربية.   الدول  جامعة  في 
الان�سحاب  مقابل  �إ�سرائيل  مع  العلاقات  تطبيع   )API(
1967م  عام  احتلتها  التي  العربية  الأرا�ضي  من  الكامل 
من  المنتظر  الدور  وكان  فل�سطين.  با�ستقلال  والاعتراف 
لإحياء  الآخرين  الأع�ضاء  مع  جاهداً  يعمل  �أن  الأمن  مجل�س 
والحفاظ  ال�سعودية  العربية  المملكة  �أطلقتها  التي  الجهود 
�أن الأمم المتحدة لم تبذل جهداً حقيقياً حتى بعد  �إلا  عليها. 

الثانية. الانتفا�ضة  توقف 

مختصر  طريق  هناك  ليس  بأن  قناعة  على  أنا 
لإنهاء صراع دام لعقود من الزمن .... ولن يأتي 
التي  والقرارات  التصريحات  خلال  من  السلام 
بهذه  الأمر  كان  ولو  المتحدة،  الأمم  في  تتخذ 

السهولة، لكان قد تم إنجازه الساعة. 

باراك أوباما مخاطبا الدورة 66 للجمعية 
العامة للأمم المتحدة، 21 سبتمبر 2011م.
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رواندا،  في  الأهلية  الحرب  �شرارة  انطلقت  1990م،  عام 
بلد  في  و�شيكة  �أزمة  بوقوع  للكثيرين  نذرها  �أوحت  والتي 
�ستمزقها �أتون تلك الحرب)4(. و�أخفقت الأمم المتحدة في وقف 
ت�صاعد العنف والإبادة الجماعية التي حدثت في عام 1994م، 
خلال ثلاث �سنوات من ال�صراع. و�أقر مجل�س الأمن ب�إخفاقه 
الذريع وعجزه عن وقف الإبادة الجماعية التي �أدت �إلى وفاة 

800.000 �شخ�ص. 

لحكومته  كيغالي  في  البلجيكي  ال�سفير  كتب  1992م،  عام 
عرقية.  بطريقة  ال�صراع  لإنهاء  تخطط  الهوتو  جماعات  �أن 
بد�أت  حيث   1993 عام  م�ستهل  في  الجماعي  القتل  بد�أ  وقد 
وال�سلطة  القوة  من  المزيد  اكت�ساب  المنظمة  الهوتو  الموت  فرق 
المتحدة  الأمم  مقرر  ورفع  الهوتو.  قادة  قبل  من  لها  الممنوحة 
الخا�ص »ب. و. ندياي« (B.W Nadiaye) تقريراً مف�لًاص 
�إلى لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان )الدورة 50( في �إبريل 
1993م حول الانتهاكات المن�سوبة �إلى القوات الم�سلحة المختلفة 
والم��سؤولين الحكوميين والميلي�شيات الحزبية ال�سيا�سية، ف�لًاض 

وناق�ش  الرواندية.  الوطنية  والجبهة  ال�سرية  المنظمات  عن 
القانون وعدم وجود  �سيادة  اللجنة م��سألة غياب  “ندياي« مع 
التي  الرئي�سة  العوامل  كانت  و�أنها  العرقية،  للأقليات  حماية 
كذلك  التقرير  وعر�ض  البلاد)5(.  في  انتهاكات  حدوث  �سهلت 
حول  مقترحات  قدمت  التي  التو�صيات  من  مف�صلة  قائمة 
الآليات المختلفة الرامية لحماية ال�سكان المدنيين �ضد المجازر، 
الق�ضائي  النظام  و�إ�لاصح  الوطنية،  الم�صالحة  وت�شجيع حملة 
تقول  التي  المزاعم  حول  وتحقيق  تحريات  و�إجراء  الرواندي، 
وتفكيك  الرواندية،  الوطنية  الجبهة  يد  على  مجازر  بوقوع 
جميع منظمات العنف. ومن المفارقات، �أن التقرير ناق�ش �أي�ضاً 
»ق�ضية الإبادة الجماعية » معترفاً ب�أن مجازر التوت�سي، التي 
قانونياً  تعامل  �أن  ينبغي  1993م،  عام  �أوائل  في  بالفعل  بد�أت 
لمنع  المتحدة  الأمم  اتفاقية  بموجب  عرقياً  تطهيراً  بو�صفها 

الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها. 
للم�ساعدة في  المتحدة  الأمم  بعثة  ت�شكيل  من  الهدف  كان 
رواندا من قبل الأمم المتحدة، بعد تمرير القرار 972 في عام 
)اتفاقات  الاتفاقات  من  عدد  تنفيذ  على  الإ�شراف  1993م، 
�أعمال  و�أدى ت�صاعد  الأهلية.  �إنهاء الحرب  �أمل  �أرو�شا( على 
من  عددا  ا�ستهدفت  التي  والهجمات  1994م  عام  العنف 
العاملين في مهمة بعثة الأمم المتحدة للحد من عدد قواتها، من 
)2,548( �إلى )270(  بموجب القرار 912 في عام 1994م)6(.
وكان لتقلي�ص حجم البعثة، نتيجة لزيادة العنف وحدوث 
الأمم  عجز  على  وا�ضحة  دلالة  وا�ضحة،  جماعية  �إبادات 
المتحدة في �إيجاد حلول للأزمة. ولم ينجح الأمين العام بطر�س 
عمليات  �ضوء  في  دولية  تدخل  قوة  لت�شكيل  التن�سيق  في  غالي 
القتل الجماعي والإبادة الجماعية. وما حالات رواندا و�صربيا 
و�سوريا �سوى �أمثلة �صارخة على عجز الأمم المتحدة عن القيام 

رواندا والإخفاق في منع الصراع

في غضون 100 يوم، قتل أكثر من 800،000 الروانديين. 
- بي بي سي 3

تخسره  مما  المزيد  المتحدة  الأم���م  ل��دى 
ج��راء  آخ��ر  فشل  يقابلها  إج���راءات  باتخاذها 
والسماح  أخرى  إج��راءات  اتخاذ  عن   إحجامها 
المعادلة  روان����دا.  ف��ي  الجماعية  ب���الإب���ادات 
الجماعية  الإب���ادة  كالتالي:  كانت  الأخلاقية 
كانت مقبولة إذا كان البديل الإضرار بمستقبل 

الأمم المتحدة. 

مايكل ن. بارنيت – مبعوث الولايات 
المتحدة لدى الأمم المتحدة
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�أزمنة  في  جماعية  �إبادات  لوقوع  الطريق  �سهّل  ما  بدورها، 
الحروب من دون تدخل دولي �أو حماية من قبل الأمم المتحدة. 

سـربرنيـتــشـا وإخفـاق حمـاية الأرواح 
الـبشـريـة. 

مثالًا  �سربرنيت�شا  كانت مذبحة  رواندا،  كانت مذبحة  كما 
�آخر على ف�شل الأمم المتحدة في حفظ ال�لاسم وفر�ض »مناطق 
العرقي«  »التطهير  �أعمال  �صاحبت  وقد  حمايتها.  تحت  �آمنة« 
التي بد�أت عام 1992م لطرد و�إق�صاء كل من هو غير �صربي عن 
البو�سنة، �أ�ساليب وح�شية مثل التعذيب، والقتل، والاغت�صاب، 
وتدمير  الممتلكات  وم�صادرة  الق�سري،  والتهجير  والتحر�ش، 
»التطهير«  حملة  �أ�سفرت  وقد  والمقد�سة)7(.  الثقافية  المواقع 
تلك عن طرد جميع من هم من غير ال�صرب من جميع �أجزاء 
�شرق البو�سنة، وهو ما يمثل حالة وا�ضحة من جرائم الحرب 

والجرائم �ضد الإن�سانية ح�سب تقرير »هيومن رايت�س ووت�ش«.
�سقطت بلدة �سربرنيت�شا، التي يمثل الم�سلمون فيها الأغلبية 
في  ن�سمة،   37000 يبلغ  �سكان  عدد  و�إجمالي   ٪72.5 بن�سبة 
البداية في �أيدي قوات �صرب البو�سنة في �شهر �أبريل من عام 
1992م، لكن ما لبث �أن ا�ستولت عليها وحدات الدفاع الموالية 
للحكومة البو�سنية. و�أ�صبحت �سربرنيت�شا بالتالي »ملاذاً �آمناً » 
لكثير من الم�سلمين الفارّين من �أماكن �أخرى اجتاحها العنف في 
�شرق البو�سنة، مما �أدى �إلى زيادة هائلة في عدد �سكانها ليقفز 

�إلى حوالي 60،000. مع ذلك، كانت �سربرنيت�شا  ترزح تحت 
الدفاع  وحدات  قب�ضة  ل�ضعف  نتيجة  �سنوات  لثلاث  الح�صار 
ب�سبب الق�صف الم�ستمر لقوات �صرب البو�سنة. �أما الم�ساعدات 
الإن�سانية التي تقدمها الأمم المتحدة فكانت تتقل�ص تدريجيا 

يوما بعد يوم ما �أدى �إلى حدوث �أو�ضاع �إن�سانية �أليمة.
»منطقة  �إلى  �سربرنيت�شا  لتحويل  المتحدة  الأمم  �سعت 
المناطق  الأ�سلحة في  �إخلائها من جميع  بعد  ال�لاسح«  منزوعة 
القرار  �أ�صدرت  ثم  الدفاع.  وحدات  ومن  المدينة  في  ال�سكنية 
قوات  لن�شر  تمهيدا  �آمنة«  »منطقة  �سربرنيت�شا  معلنةً   ،819
»المناطق  حماية  عن  م��سؤولة  �ستكون  التي  المتحدة  الأمم 
الآمنة«.  لكن نظراً لقلة عدد القوات التي ن�شرتها والغمو�ض في 
تفوي�ض ا�ستخدام القوة، لم تنه�ض الأمم المتحدة بم��سؤوليتها. 
الأخطر من ذلك، وعلى غرار ما حدث في رواندا، كانت هناك 
عدوان  بوقوع  تنبئ  التحذير  وعلامات  الم�ؤ�شرات  من  العديد 

كان مخطط له �ضد هذه »المناطق الآمنة«. 
بد�أ الهجوم على �سربرنيت�شا في ال�ساد�س من يوليو، عندما 
الطوق  داخل  المدنيين  بق�صف  البو�سنة  �صرب  قوات  بد�أت 
التابعة  فيه  والمراقبة  ال�سيطرة  مراكز  جميع  على  والا�ستيلاء 
ونزوحهم  �أ�سفر عن جلاء 30000 �شخ�ص  ما  المتحدة،  للأمم 
�إلى الجزء ال�شمالي من المقاطعة. وقد يعزى �سقوط �سربرنيت�شا 
لعوامل كثيرة، كلها تدل على عدم وجود جهود حقيقية مبذولة 
من قبل الأمم المتحدة تترجم تعهدها والتزامها �إلى �أفعال على 
�أر�ض الواقع. في الحقيقة، فقد �أعلن حلف �شمال الأطل�سي �أنه 
الأمم  من  تكليفاً  ينتظر  كان  لكنه  الاعتداء  وقف  على  قادر 
المتحدة. مع ذلك، فقد كان �إخفاق مهمة حفظ ال�لاسم الدولية 
للأمم  التابعين  الهولنديين  الجنود  ت�صوير  تم  حيث  وا�ضحاً، 
المتحدة وهم يقفون على مقربة من �صرب البو�سنة وهم يرتكبون 
المجازر، ولعل هذا من الأ�سباب التي تجعل الكثيرين من �أولئك 
الذين يتطلعون �إلى �إ�لاصح مجل�س الأمن، ي�صرون على موقفهم 
�أمر  و�أنه  ال�لاسم  المتحدة لحفظ  الأمم  مهام  �إ�لاصح  و�ضرورة 
�إبادات  وقوع  دون  والحيلولة  ال�صراعات  لمنع  وحيوي  جوهري 
الإن�سانية  غير  المعاملة  و�سوء  الاعتداءات  )وا�ستمرت  جماعية 
حتى بعد �سقوط �سربرنيت�شا، حيث ارتكب �صرب البو�سنة جرائم 

الاغت�صاب والإبادة  الجماعية �ضد الن�ساء والأطفال()8(. 

إن الأحداث التي وقعت في الأسابيع الأخيرة في 
أن  البوسنة والهرسك، وقبل هذا كله حقيقة 
صربيا  تنهار  بأن  سمحت  قد  المتحدة  الأمم 
وجيبا إلى هاوية مأساة مروعة عصفت بسكان 
تلك “الملاذات الآمنة” التي تكفلت بها الاتفاقات 
الدولية، تجبرني على القول بأنني لا أرى أي إمكان 
الخاص  المقرر  بمهمة  تفويضي  لاستمرار 

الموكلة لي من قبل لجنة حقوق الإنسان. 

تاديوس مازوفيتسكي - المقرر الخاص 
المعني بأوضاع حقوق الإنسان في أراضي 
يوغوسلافيا السابقة
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سوريا وإخفاق التحرك. 

الأ�شخا�ص النازحون داخليا:  �أكثر من 6.5 مليون 
�شخ�ص،  مليون   2.1 من  �أكثر  اللاجئين:   عدد 
بينهم �أكثر من 1.9 مليون لاجئ م�سجل )مكتب حقوق 

الإن�سان التابع للأمم المتحدة - �سبتمبر 2013م( 
- مركز ر�صد النزوح الداخلي 9

النقاب عن عجز مجل�س  ك�شفت الحرب الأهلية في �سوريا 
الأمن و�إنهاء الأزمة التي اندلعت في عام 2011م. وعلى عك�س 
ليبيا و�ساحل العاج اللتان لم تتطلب �أزمتيهما من مجل�س الأمن 
�سوى القليل من الوقت والجهد. فالو�ضع ال�سوري يعك�س ما حدث 
في الأزمة الرواندية، حيث يتك�شف في كل يوم يمر المزيد من الأدلة 

على جرائم الحرب التي ترتكب �ضد ال�شعب ال�سوري. وتعترف 
منذ  الأ�سو�أ  ال�سوريين هي  اللاجئين  م�شكلة  ب�أن  المتحدة  الأمم 
حدوث �أزمة رواندا، �إذ �أن قرابة​​ 6000 �سوري كانوا يفرون من 
البلاد في كل يوم خلال العام 2013م وكان حوالي 5000 �شخ�ص 
يقتلون في كل �شهر. ويثبت عدم نجاح المجل�س في وقف انتهاكات 
الإبادة الجماعية  وو�ضع حد لجرائم  �سوريا  الإن�سان في  حقوق 
ي�ستدعي  �أدائه. كما  ب�سبب طريقة  �إجراءات  اتخاذ  عجزه عن 
ا�ستخدام رو�سيا وال�صين حق النق�ض �ضد القرارات ب�ش�أن الأزمة 
ال�سورية �ضرورة و�أهمية �إ�لاصح المجل�س وو�ضع بع�ض القيود على 
الا�ستخدام المفرط لحق النق�ض.  في الحقيقة، �إن �إخفاق مجل�س 
الأمن في التحرك واتخاذ �إجراء منا�سب في �سوريا ومنع ت�صعيد 
النزاع هناك، بعد �إعطائه »ال�ضوء الأخ�ضر« للهجوم على ليبيا، 

قد �أدى �إلى فقدان المجل�س م�صداقيته. 

عملية الإصلاح

عملية الإصلاح

الرامية  والمبادرات  المقترحات  من  العديد  هناك  كان 
الملحة  المطالب  مع  تن�سجم  التي  الأمن  مجل�س  �إ�لاصح  �إلى 
تلك  و�أحد  الع�صر.  وهذا  الوقت  هذا  في  ال�سيا�سي  والواقع 
من  مزيد  ومنح  المجل�س  تو�سيع  هو  �إلحاحاً  الأ�شد  المطالب 
المقاعد الدائمة وغير الدائمة )مجموعة الأربعة-G4(. لكن، 
وكذلك  المتحدة،  الأمم  ميثاق  تعديل  يقت�ضي  المطلب،  هذا 
فقط.  الدائمين  الأع�ضاء  ت�شمل  التي  الت�صويت  عملية  تعديل 
ح�صل  قد  الأمن  مجل�س  على  طر�أ  الذي  الوحيد  فالإ�لاصح 
لمرة واحدة فقط عام 1965م عندما تم زيادة عدد الأع�ضاء 
غير الدائمين من �ستة �إلى ع�شرة �أع�ضاء. �أما جهود الإ�لاصح 
اليابان في  �شاركت  1992م، عندما  �إلى عام  فتعود  الحقيقية 
رعاية القرار )A/RES/47/62( الداعي �إلى تو�سيع مجل�س 
 )A/RES/48/26( القرار  تمرير  على  �ساعد  الذي  الأمن 
الذي مهد الطريق لت�شكيل منتدى للت�شاور ب�ش�أن م��سألة تو�سيع 
غزالي  الماليزي  اقترح  كما  عمله.  �أ�ساليب  وتقييم  المجل�س 
مراحل،  ثلاث  من  �إ�لاصح  خطة   1997 عام  في  �إ�سماعيل، 

الذي   )A/RES/53/30( للقرار  الطريق  مهدت  التي  وهي 
�أ�صدرته الجمعية العامة في عام 1998م)10(.

المهتمين  بين  خلافاً  �شهد  الذي  العام  2005م،  عام  كان 
بتو�سيع مجل�س الأمن و�أولئك الذين يتطلعون �إلى  �أ�ساليب عمل 
تعيين  وتم  المجل�س.  �إجراءات  في  ال�شفافية  من  ومزيد  �أف�ضل 
لجنة م�ؤلفة من كبار ال�شخ�صيات الدولية �شكلها كوفي عنان، 
ب�ش�أن  تو�صيات  تقترح  �آنذاك،  المتحدة  للأمم  العام  الأمين 
المقام  في  اللجنة،  تلك  وقامت  الأمن.  مجل�س  �إ�لاصح  عملية 
الأول بتقييم نماذج مختلفة تتعلق بتو�سيع مجل�س الأمن، �سواء 

�أكانت المقاعد الدائمة �أم غير الدائمة فيه. 
الدول  )لا�سيما  الدول  من  والعديد  العديد  هناك  بالمقابل 
الأخذ  ترغب  �آخر  نهج  لديها  الحجم(  والمتو�سطة  ال�صغيرة 
من  بدلًا  العمل  �أ�ساليب  ي�ستهدف  الأمن،  مجل�س  لإ�لاصح  به 
الاهتمام بتو�سيع المجل�س)11(. وقد يكون هذا النهج الذي يُعنى 
�أكثر جدوى لأنه لا يتطلب تعديلات على  بالكيفية لا بالكمية، 

الميثاق، مثل م��سألة الع�ضوية وحق النق�ض.



www.kfcris.com عدد - يناير  2014م

13
يعود تغيير �أ�ساليب عمل المجل�س لتح�سين م�ستوى التفاعل 
�إلى عام 1993م، حيث  و�أجهزتها المختلفة  المتحدة  بين الأمم 
تم �إطلاق العديد من المبادرات لمعالجة الق�ضايا الأخرى ف�لاض 
عن المقاعد الدائمة وغير الدائمة، بما في ذلك الق�ضايا العامة 
المتعلقة بال�شفافية، التي تهدف �إلى �إبراز عمل �أع�ضاء المجل�س 

ومعالجة الق�ضايا الخا�صة بعمليات حفظ ال�لاسم و�إقرارها.
ولم ت�ستهدف تلك الجهود تو�سيع المجل�س بل تح�سين عمل 
حق  با�ستخدام  يتعلق  فيما  وخا�صة  فيه،  الدائمين  الأع�ضاء 
المعلومات  من  مزيد  �إلى  بالو�صول  ال�سماح  وكذلك  النق�ض، 
والو�ضوح فيما يتعلق ب�آلية مجل�س الأمن في اتخاذه للقرارات.  
وتطالب العديد من الائتلافات المختلفة حالياً، بالقيام بجهود 
)الخم�س  الحرب،  جرائم  لوقف  جدية  و�أكثر  حزماً  �أكثر 

ال�صغرى -S5، الم�ساءلة، ال�شفافية، والت�ضافر-ACT(.  وقد 
للأمم  العامة  الجمعية  رئي�سة  خليفة،  �آل  هيا  ال�شيخة  وزعت 
المتحدة، �أي�ضاً، في عام 2007م خطاباً دعت من خلاله الدول 
مجل�س  �إ�لاصح  حول  النقا�ش  �إحياء  في  للم�شاركة  الأع�ضاء 
الأمن. و�أ�شارت في خطابها ذاك �إلى خم�س ق�ضايا هامة بحاجة 
�إلى معالجة فيما يتعلق بعملية الإ�لاصح وهي كالتالي: 1- تو�سيع 

مجل�س الأمن. 2- الع�ضوية.
3- التمثيل الإقليمي. 4- م��سألة حق النق�ض. 5- �أ�ساليب 

عمل مجل�س الأمن.
وتعك�س تلك الجهود كلها الر�ؤى المختلفة لإ�لاصح مجل�س 
المجل�س  داخل  ال�ضعف  نقاط  على  ال�ضوء  ت�سلط  كما  الأمن، 

التي يجب معالجتها. 
 

مقترحات الإ�صلاح والقراراتالفترةالدولالائتلاف

 (G4)2005مالبرازيل و�ألمانيا والهند واليابانمجموعة الأربعة
اقترحت تو�سيع مجل�س الأمن لي�شمل �ست مقاعد دائمة و�أربعة 
مقاعد غير دائمة. وعلى كل من الدول الأربع �أن تدعم بع�ضها 

البع�ض كي ي�صبحوا �أع�ضاء دائمين في المجل�س.

الت�ضافر من �أجل التوافق
(UFC)

الأرجنتين، كولومبيا،
المك�سيك،

كينيا،
الجزائر
�إيطاليا
�أ�سبانيا،

باك�ستان وكوريا الجنوبية
قطر،
تركيا،
غانا،

كو�ستاريكا،
كندا،
المغرب

 San ,�سان مرينو الإمارات العربية المتحدة
بنغلادي�ش، وممثل جامعة الدول العربية

2005-2009م

تعار�ض تو�سيع المقاعد الدائمة في المجل�س لكنها تدعو �إلى 
تو�سيع المقاعد غير الدائمة. كما تدعو للتو�صول �إلى توافق في 

الآراء قبل التو�صل �إلى �أي قرار ب�ش�أن �شكل وحجم المجل�س.
كما �أن م��سألة حق النق�ض كانت محل اهتمام

مجموعة الت�ضافر والتوافق للتخل�ص منه، �أو على الأقل، 
الحد منه وجعله مقت�صرا على الم�سائل المتعلقة بالف�صل 

ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة.

 (S5)الخم�س ال�صغرى
كو�ستاريكا،

اليابان،
ليختن�شتاين، �سنغافورة �سوي�سرا

2011م انهارت 
الجهود في 2014م

قدمت عدداً من التو�صيات وم�شاريع القرارات لإ�لاصح 
»�أ�ساليب العمل« في المجل�س من حيث الع�ضوية، وت�سويغ وتو�ضيح 

�أي ا�ستخدام لحق النق�ض )الفيتو( والحاجة �إلى مزيد من 
التوا�صل وال�شفافية بين الجمعية العامة ومجل�س الأمن.

الم�ساءلة والت�ضافر 
وال�شفافية
(ACT)

22 دولة :�أ�ستراليا، ت�شيلي، كو�ستاريكا، ا�ستونيا، 
فنلندا، الغابون، المجر، �إيرلندا، الأردن، 

ليختن�شتاين، المالديف، نيوزيلندا، النرويج، غينيا 
بي�ساو الجديدة، البيرو، البرتغال، المملكة العربية 

ال�سعودية،
�سلوفينيا، ال�س ويد، �سوي�سرا، تنزانيا الأوروغواي

2013م

الت�أكيد لي�س على �إ�لاصح الع�ضوية �أو تمديدها تبعا للنهج 
القائم فيما يخ�ص م��سألة معالجة مختلف الم�شاكل المتعلقة 

ب�إجراءات المجل�س، و�أهمها حق النق�ض، و�أهمية تحقيق 
الهدف الرئي�س للمجل�س وهو منع ن�شوب ال�صراعات.

وفيما يلي جدول ي�ضم مختلف الائتلافات وخططهم الرامية لإ�صلاح المجل�س:
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الإ�صلاحات المقترحة من قبل بع�ض �أع�ضاء الم�ساءلة والت�ضافر وال�شفافية:

الق�ضية التي ينبغي معالجتها ب��شأن المجل�سالدولة
التفرد في مجل�س الأمن، و�أنه لا يوجد مجال للنقا�ش الحقيقي في المجل�س�أيرلندا

العلاقة بين المجل�س والمحكمة الجنائية الدوليةليختن�شتاين
�أهمية منع ن�شوب �صراعات حقيقيةالنرويج

�أهمية تو�سيع المجل�س، النفقات الباهظة لعمليات الأمم المتحدة لحفظ وفر�ض ال�لاسم في �ضوء غياب ال�شفافيةغينيا بي�ساو الجديدة
عدم وجود م�شاركة حقيقية لمنع حدوث الإبادات الجماعية وال�صراعات )وخا�صة فيما يتعلق بالأزمة ال�سورية(المملكة العربية ال�سعودية

الحاجة �إلى تح�سين عمليات الأمم المتحدة لحفظ ال�لاسمالأوروغواي

الخم�س ال�صغرى مقابل الخم�س الكبرى:
القرار  ب�صياغة   )S5( ال�صغرى  الخم�س  مجموعة  قامت 
)A/66/L.42/Rev.2( في مايو 2012م ب�ش�أن “�أ�ساليب عمل” 
المجل�س. كما �أو�صت في م�شروع قرارها بال�شفافية والم�شاركة في 
والم�شاركة  التفاهم  من  �أف�ضل  م�ستوى  �إلى  للو�صول  المعلومات 
النق�ض  حق  م��سألة  كانت  كما  المجل�س)12(.  قرارات  �صنع  في 
حق  ا�ستخدام  من  وللحدّ  القرار.  هذا  في  التو�صيات  �أهم  من 
النق�ض، طالب القرار من الدول الخم�س الكبرى (P5( ت�سويغ 
وتف�سير �سبب ا�ستخدامه قبل القيام بذلك. واقترحت الخم�س 
ال�صغرى كذلك، ب�أن حق النق�ض يجب �ألا ي�ستخدم عندما ينوي 
المجل�س التحرك �ضد جرائم الحرب وال�صراعات. وكان اقتراح 

مجموعة الخم�س ال�صغرى حيال تقييد ا�ستخدام حق النق�ض، 
لا�سيما بعد �أن منعت ال�صين ورو�سيا �صدور قرارات �ضد النظام 
ال�سوري، الجانب الأكثر ح�سا�سية في خطة الإ�لاصح. وقد قامت 
مجموعة الخم�س الكبرى دائمة الع�ضوية )P5( بتبديد جهود 
مجموعة الخم�س ال�صغرى، بما �أنها �ضمنت �أن الدول الأع�ضاء 
في  الأ�صوات  ثلثي  يتطلب  الذي  المقترح  ل�صالح  ي�صوتوا  لن 
التي  الإ�لاصحات  �أن  يبدو  ذلك،  على  العامة. علاوة  الجمعية 
اقترحتها الخم�س ال�صغرى قد �أوجدت انق�سامات بين الأع�ضاء 
والع�ضوية  الإ�لاصحات  بتو�سيع نطاق  الذين يطالبون  الآخرين 
بها  تعنى  التي  الق�ضايا  على  القائمة  الإ�لاصحات  من  بدلًا 

الخم�س ال�صغرى.  

المملكة وك�شف عن افتقار المجل�س للقوة والحزم، لا�سيما في حل 
النزاعات العالمية. فالأزمة الفل�سطينية والأو�ضاع التي تزداد �سواءً 
�أكانت في الأرا�ضي المحتلة �أم في مخيمات اللاجئين تبرهن على 
�ضعف المجل�س. والمملكة العربية ال�سعودية تولي على الدوام �أهمية 
خا�صة لإيجاد حلول للق�ضية الفل�سطينية وتتفانى في �سبيل تحقيق 
ذلك. وقد اقترحت واحداً من �أهم م�شاريع ال�لاسم في عام 2002 
العربية. مع  الدول  �أع�ضاء جامعة  ت�أييداً من جميع  الذي لاقى 
ذلك، لم ينجح المجل�س في الا�ستفادة من هذا الاعتراف العربي 
والإ�لاسمي العري�ض الذي يعد في نهاية المطاف، خطوة �أ�سا�سية 

في  ع�ضواً  تكون  لأن  دائماً  ال�سعودية  العربية  المملكة  تتطلع 
مجل�س الأمن، لكن الإخفاق المتكرر للمجل�س حال دون طموحات 

المملكة العربية السعودية ومجلس الأمن

بقتل  سوريا  في  الحاكم  للنظام  السماح  إن 
أمام  الكيميائية  بالأسلحة  وحرقه  شعبه 
العالم بأسره ودون أي رادع أو عقاب، لهو دليل 
الدولي  الأمن  مجلس  قدرة  عدم  على  واضح 

على أداء واجباته وتحمل مسؤولياته. 

سعود الفيصل - وزير الخارجية السعودي
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�أولى في �أي م�شروع لل�لاسم في ال�شرق الأو�سط. 

لم تظهر الأزمة ال�سورية م�ؤخراً، كما بيناه �سالفاً، والانتهاكات 
الإن�سانية المتكررة التي ت�شبه ب�شكل لافت للنظر مذبحة رواندا 
التي حدثت في �أوائل الت�سعينيات، الخلل الذي يعاني منه المجل�س 
فح�سب، بل عدم جدواه �أي�ضاً، لا�سيما في �شكله الحالي. وتعك�س 
بوادر الانتفا�ضات العربية واندلاع �أعمال العنف في وقت لاحق، 
والقتل الجماعي والحروب الأهلية في المنطقة الت�صدعات داخل 
المجل�س، حيث �أنه لم يتمكن من �أداء دوره ب�صفته الحائل دون 
حدوث �صراعات. علاوة على ذلك، ف�إن م��سؤولية حماية المبادئ 
للأمم  التابع  الأمن  مجل�س  قبل  من  اعتمدت  التي   )R2P(
المتحدة في عام 2005 م والتي تم العمل بها في الأزمة الليبية عام 
2011م، قد تم التخلي عنها وتجاهلها تماماً عندما جاء الدور 
على الأزمة ال�سورية. �إن الأزمة التي تقترب من عامها الثالث لا 
تزال معلقة دون حلّ، في ظل تجدد الفظائع اليومية التي ترتكب 
�ضد المدنيين ال�سوريين والممتدة لاحقاً لتطال دول الجوار، ما من 

�ش�أنه �أن ي�ضاعف من ت�صعيد الأزمة �إذا لم يتم حلها. 
ن�شوب  لمنع  �إقليمية  كقوة  بدورها  المملكة  نه�ضت  لقد 
�صراعات في البلدان المجاورة لها. فقد �ساعدت في منع حدوث 
عبد  لعلي  �آمن  خروج  توفير  خلال  من  اليمن  في  �أهلية  حرب 
هي  التي  المجاورة  للدول  م�ساعدات  وتخ�صي�ص  �صالح،  الله 
ال�سوري  ال�شعب  اقت�صادي، كما وقفت مع  �إلى دعم  في حاجة 
منذ بداية الانتفا�ضة على �أمل �إيجاد حل �سلمي لإنهاء الحرب 

الأهلية فيها. وكان م�شروع ال�لاسم الذي اقترحته المملكة فيما 
يتعلق بال�صراع الفل�سطيني الإ�سرائيلي في عام 2002م، خطوة 

هامة في �سبيل �إنهاء ال�صراع العربي الإ�سرائيلي.
بالتالي، لم تكن المملكة العربية ال�سعودية، مثلها مثل �سائر 
�أع�ضاء مجموعة )ACT( معنية بتو�سيع المجل�س بقدر ما تهتم 
ب�إحداث �إ�لاصح حقيقي ي�ستهدف طريقة عمل المجل�س. ويعك�س 
قرار ال�سعودية الامتناع عن قبول مقعد لها في مجل�س الأمن، في 
�أكتوبر 2013م، موقفها ب�ش�أن �أهمية �إ�لاصح المجل�س. فالمملكة 
�إذ تقرّ بجهود الإ�لاصح من قبل الدول الأخرى الأع�ضاء، �إلا �أنها 
ترى �أن الان�ضمام �إلى المجل�س والعمل من داخله لن تتمخّ�ض عنه 
المجل�س  والمملكة وهي تقف على عجز  �إيجابية ترجوها.  نتائج 
وعدم قدرته في منع الانتهاكات وجرائم الإبادة الجماعية على 
مدار العقود الما�ضية، ترى في �أ�ساليب عمله هذه تج�سيداً للخط�أ 
الج�سيم الذي يجب الت�صدي له ومعالجته. الأهم من ذلك، �أن 
التزام المملكة العربية ال�سعودية بالأزمة الفل�سطينية وجهودها 
�أو�سع  نطاق  على  الدولية  الم�شاركة  من  المزيد  الم�ستمرة لح�شد 
لم تنعك�س على قدم الم�ساواة في المجل�س. لقد كان رف�ض المملكة 
للاحتجاج  �أمامها  الوحيدة  الو�سيلة  الأمن  مجل�س  في  لمقعدها 
على عجز المجل�س ولتثبت للمجتمع الدولي مدى �أهمية الت�صدي 
المملكة  قررت  فقد  لذا،  ومعالجتها.  المجل�س  �إ�لاصح  لم��سألة 
العربية ال�سعودية رف�ض مقعدها، وف�ضلت الان�ضمام �إلى الجهود 
الأخرى التي تهدف �إلى �إ�لاصح المجل�س، بدلًا من قبول المقعد.  

1- ريت�شارد بتلر )2012( “�إ�لاصح مجل�س �أمن الأمم المتحدة”، 1 بن�سلفينيا �ستيت اند انترنا�شينال افيرز، 23. 
http://goo.gl/08U4Xw :2- بديل، “تاريخ الهجرة الق�صرية للفل�سطينيين” من الموقع
http://goo.gl/KJiSu :3- بي بي �سي )2011( “رواندا: كيف حدثت المجزرة” من الموقع

http://goo.gl/KJiSu الموقع:  4-  ج. هـ.، �ستانتون )2009( “مجزرة رواندا: لماذا ف�شلت الإنذارات المبكرة” من 
5-  ب. و. نادياي )1993( “�أ�سئلة من انتهاكات حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية في �أي مكان في العالم، مع �إ�شارة خا�صة �إلى الم�ستعمرات وغيرها من البلدان 

http://goo.gl/vyG5Yg :والأقاليم )ال�سيد ندياي -المقرر الخا�ص- عن بعثته �إلى رواندا في الفترة من 08-17 �أبريل 1993( “ من الموقع
6-  م. ن. بارنيت )1997( “ مجل�س الأمن الدولي، اللامبالاة، والإبادة الجماعية في رواندا”، كولت�شرال انثروبولوجي 12 )4(. 

7 هيومن رايت�س ووت�ش )2005( “ �سقوط �سريبرينيت�سا وف�شل عمليات حفظ ال�لاسم للأمم المتحدة في البو�سنة والهر�سك” المجلد ال�سابع، رقم 13.
8-  المرجع ال�سابق 

http://goo.gl/0m5zo :9 مركز ر�صد النزوح الداخلي )2012( “ ت�شريد وا�سع النطاق و�أزمة �إن�سانية مع عدم وجود حلول في الأفق” من الموقع
http://goo.gl/l848VU 10 جاي. فري�سليبين )2008( “�إ�لاصح مجل�س الأمن” في كتاب التعامل مع المتغيرات في الأمم المتحدة، من الموقع

11 ف. ليمان )2013( “�إ�لاصح �أ�ساليب عمل الأمم المتحدة”، فريدري�ش �إيبرت.
http://goo.gl/eL0LyG :12- بي بي �سي )2012( البلدان ال�صغيرة ندعو �إلى مزيد من ال�شفافية في الأمم المتحدة، من الموقع

الهوامش والمراجع
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